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PRÉAMBULE 
 
 

es catastrophes naturelles font partie des risques majeurs. Elles ont de tout 
temps marqué la vie des Français. En région Languedoc-Roussillon, les 
inondations d’octobre 1940 dans les Pyrénées-Orientales, de novembre 1999 

dans l’Aude, de septembre 2002 dans le Gard, furent parmi les plus dramatiques de 
l’époque contemporaine... 
 

Les risques naturels restent donc une réalité dans notre pays où les deux tiers des 
36 000 communes sont exposées à au moins un risque naturel dont 15 000 aux 
inondations et 7 000 aux mouvements de terrains. Le risque sismique concerne 24 000 
communes et 5 000 sont menacées par les feux de forêts.  
 
Pour ces raisons, la prévention des risques naturels est une priorité de l’Etat. En effet, si 
les phénomènes à l’origine des risques naturels ne peuvent être évités, la politique de 
prévention consiste à s’adapter à ces phénomènes pour réduire leurs conséquences 
dommageables, contrairement aux risques technologiques pour lesquels la première 
priorité est la réduction du risque à la source. 
 
Cette politique de prévention mise en œuvre par le Ministère chargé de l’environnement 
s’appuie aujourd’hui sur une série d’actions qui engagent non seulement l’Etat, mais 
aussi les Collectivités et les citoyens : connaître les risques, les surveiller pour les 
prévoir, en informer les populations, les prendre en compte dans l’aménagement et 
l’urbanisme, réduire la vulnérabilité des biens exposés par des mesures de prévention ou 
de protection, préparer les territoires à la crise, valoriser les conclusions des retours 
d’expérience, responsabiliser et sensibiliser tous les acteurs. Elle intervient en 
complément de la politique de protection civile qui permet de gérer la  crise (du ressort 
du Ministère de l’Intérieur) et s’articule avec les processus d’indemnisation des 
victimes. 
 
La fréquence des catastrophes survenues depuis les inondations de l’été 1992 et le 
constat d’un accroissement de la vulnérabilité en dépit de la mise en place de dispositifs 
réglementaires successifs ont conduit les gouvernements à renforcer la politique de 
prévention des risques naturels. 
 
Elle s’est notamment  traduite, dans la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de 
la protection de l’environnement, par la création des Plans de Prévention des Risques 
naturels prévisibles (P.P.R.), qui visent à limiter, dans une perspective de 
développement durable, les conséquences humaines et économiques des catastrophes 
naturelles.  
 

L
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« La Montagne s’apprécie au naturel, belle et capricieuse… 
Vouloir y vivre et la fréquenter, c’est accepter de la respecter et de s’adapter. 

 
Avoir conscience du risque, c’est aussi accepter les moyens de s’en préserver,  

sans toutefois être victime de l’illusion du risque zéro. 
 

Le risque ne sera jamais supprimé, 
 quels que soient les efforts déployés pour le réduire…» 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Légende de la photographie de couverture :  
Vue sur le village de LATOUR DE France posé sur son promontoire dominant l'Agly. 
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I.1. Qu'est-ce qu'un Risque Majeur ? 
 

Un Risque Majeur est la possibilité d’un 
événement d’origine naturelle ou humaine, dont 
les effets peuvent : 
 

 Mettre en jeu un grand nombre de 
personnes 

 Occasionner des dommages importants 
 Dépasser les capacités de réaction de 

la société 
 
Deux critères caractérisent un Risque Majeur : 

 
 Sa faible fréquence (rare, 

exceptionnel) : l’homme et la société 
peuvent être d’autant plus enclins à 
l’ignorer que les catastrophes sont peu 
fréquentes 

 
 Son énorme gravité : de nombreuses 

victimes, des dommages importants 
aux biens et à l’environnement. 

 
 
Le risque majeur est donc la confrontation 
d’un aléa avec des enjeux 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 « La définition que je donne du risque majeur, c’est la menace sur l’homme et son 
environnement direct, sur ses installations, la menace dont la gravité est telle que 
la société se trouve absolument dépassée par l’immensité du désastre ». 
 
 
Haroun Tazieff 

 
 
 

Ainsi la société comme l’individu doivent s’organiser pour y faire face. 
 
 

chsijt 
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I.2. La politique de prévention des risques du ministère 
 
La prévention des risques majeurs regroupe l'ensemble des dispositions à mettre en œuvre pour 
réduire l'impact d'un phénomène naturel ou anthropique prévisible sur les personnes et les biens. Elle 
s'articule autour de plusieurs principes complémentaires : 
 

 L A  C O N N A I S S A N C E  
 

La connaissance des phénomènes, de 
l’aléa et du risque 
 
Il existe depuis plusieurs années, des outils 
de recueil et de traitement des données 
collectées sur les phénomènes, mis au point 
et utilisés, par des établissements publics 
spécialisés (Météo-France par exemple). 
Ainsi des bases de données (banque 
HYDRO, notamment) et des atlas permettent 
d'identifier les enjeux et d'en déterminer la 
vulnérabilité face aux aléas auxquels ils sont 
exposés. Il est donc primordial de développer 
ces axes de recherche, mais également de 
mettre l'ensemble de cette connaissance à 
disposition du plus grand nombre, notamment 
au moyen des réseaux de télécommunication 
tels que l'internet. 

 
La surveillance 
 
L'objectif de la surveillance est d'anticiper le 
phénomène et de permettre d'alerter les 
populations à temps. Elle nécessite pour cela 
l'utilisation de dispositifs d'analyses et de 
mesures, intégrés dans un système d'alerte 
des populations. 

La vigilance météorologique  
(Site internet de Meteo-France : 
www.meteofrance.com . 
Répondeur de Météo-France : tél. : 32.50 ou 
08.92.68.02.66 (les 2 derniers chiffres 
correspondent au n° du département)) 
 
Une carte de "vigilance météorologique" est 
élaborée 2 fois par jour à 6h00 et 16h00 et 
attire l'attention sur la possibilité d'occurrence 
d'un phénomène météorologique dangereux 
dans les 24 heures qui suivent son émission. 
Le niveau de vigilance vis-à-vis des conditions 
météorologiques à venir est présenté sous une 
échelle de 4 couleurs et qui figurent en légende 
sur la carte : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Niveau 1 VVVeeerrrttt    ® Pas de vigilance particulière 

Niveau 2 JJJaaauuunnneee ® Etre attentif à la pratique d'activités sensibles au risque 

Niveau 3 OOOrrraaannngggeee ® Etre très vigilant : phénomènes météos dangereux prévus 

Niveau 4 RRRooouuugggeee ® Vigilance absolue : phénomènes météos dangereux d’intensité 
exceptionnelle 

 
Les divers phénomènes dangereux sont précisés sur la carte sous la forme de pictogrammes, 
associés à chaque zone concernée par une mise en vigilance de niveau 3 ou 4. 
 
Les phénomènes sont : VENT VIOLENT, FORTES PRECIPITATIONS, ORAGES, NEIGE OU 
VERGLAS, AVALANCHE, CANICULE (du 1er juin au 30 septembre), GRAND FROID (du 1er 
novembre au 31 mars). 
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Au niveau du camping, des seuils ont 
été réalisés ainsi que 6 épis de 20m de 
long sur 1.5 à 2 m de hauteur et 
espacés d’un intervalle de 300 à 400m. 

 

 

 

 

 

 

 

Au lieu-dit Le Bosc, à cheval sur le lit 
moyen et le lit majeur une occupation 
du sol de type cabanisation (caravane, 
squat ?)  se trouve en situation 
particulièrement vulnérable. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Epi transversal sur la berge rive droite de 
l'Agly à hauteur du camping 
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Bungalows du camping concerné par 
l'inondation

11 Localisation  Phénomène naturel Niveau d’Aléa :  Indice sur la 
carte d’Aléas 

MOYEN I2 
- AGLY AVAL : lit majeur 

 
Inondation 

 FAIBLE I3 
 

 
 

Commentaires : 

 
Il s'agit du même secteur que la zone précédente n°12. 
Cela concerne ici: 

 en rive gauche, les terrains compris entre le pied de talus de la RD 9 et la zone d’aléa 
fort ; 

 en rive droite, quelques habitations, un service technique, la partie amont du camping 
et des terrains cultivés et non cultivés. 

 

Ces zones d’expansion de crues ont une hauteur d’eau inférieure à 1m. 

Au niveau du camping municipal, 
l'inondation atteint une hauteur 
inférieure à 0,50m et une vitesse 
inférieure à 0.50m/s au niveau des 
bungalows. 
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12 Localisation  Phénomène naturel Niveau d’Aléa :  Indice sur la 
carte d’Aléas 

- AGLY : emprise de la 
zone inondée en 1940  

Inondation 
 

FAIBLE I3  

 

 
 

Commentaires : 

Il s'agit ici de la zone inondée en 1940. 
Bien que le fond du lit de l'Agly se soit 
approfondi depuis cette période, il est 
important de maintenir la connaissance 
de cet aléa historique. 

 

Cette zone concerne d'abord la rive 
droite à hauteur du pont sur l'Agly et 
son méandre jusqu'au passage à gué 
avec une occupation du sol de type 
jardins. 

 

 

Ensuite cette zone concerne le 
voisinage de l'avenue du Général De 
Gaulle dont les hauteurs d'eau en 1940 
ont avoisinné le mètre, jusqu'au 
camping municipal. 
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Enfin cette zone concerne la plaine 
alluviale qui s'étant de la RD17 vers 
l'Agly. Dans cette zone de plaine, on 
trouve principalement des cultures ainsi 
que la déchetterie et la station 
d'épuration. 
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13 Localisation  Phénomène naturel Niveau d’Aléa :  Indice sur la 
carte d’Aléas 

- AGLY : lit majeur 
exceptionnel (Mieix del 
Pla)  

Crue torrentielle - Inondation
 

FAIBLE I3  

 

 
 

Commentaires : 

Il s'agit ici d'une partie du lit majeur et 
du lit majeur exceptionnel de l'Agly : 
vaste champ d'expansion de crue, au-
delà de la zone inondée en 1940. Cette 
zone pourrait être inondée dans le cas 
d'une crue exceptionnelle supérieur à 
une crue type 1940 dans les conditions 
actuelles.  

 

Dans le secteur dit Mieix del Pla où 
s'est développée une urbanisation 
récente, il est important d'y maintenir 
une connaissance et une vigilance 
minimum tant les berges de l'Agly à ce 
niveau ne sont pas très hautes. 
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14 Localisation  Phénomène naturel Niveau d’Aléa :  Indice sur la 
carte d’Aléas 

FORT T1  - Affluents de l'Agly 
(Ravin du Rec del Camp 
Grand, de la Pesquitte et 
de la Petite Pesquitte) 

 
Crue torrentielle - Inondation

 FAIBLE I3 
 

 
 

Commentaires : 

Dans cette zone, les affluents sont uniquement présents en rive droite de l’Agly : Le Rec del 
Camp Grand (ou Coume de l'Ausseil) alimenté par le Rec del Pla, le Ravin de la Pesquitte et 
la Petite Pesquitte. Ces ravins encadrent l'installation composée de la station d'épuration et de 
la déchetterie.  

Ils traversent toute la plaine sur des pentes douces. Les berges de ces affluents sont bien 
marquées et le fond assez bien entretenu. Un de ces lits (La petite Pesquitte) tout bétonné, 
sert d’ailleurs de chemin communal reliant 2 axes principaux. 

Ce sont des zones d’expansion de faible hauteur. 
 

 
 

 Carte des zones : 
 

La carte suivante (carte des zones ) permet de localiser globalement les zones décrites et 
commentées dans les fiches précédentes. 
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Carte des zones 
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IV.2.2.   L’aléa « séismes » 
 

Pour information, la commune de Latour de France est classée en zone de sismicité modérée, 
dite "de niveau 3" en vertu des décrets n° 2010-1254 et 1255 entrés en vigueur le 1er mai 2011. 
En terme d'aléa, cela signifie : 
 

• que la fréquence probable de secousse sismique d’une intensité supérieure ou égale à 
IX est considérée comme nulle pour trois siècles, 
 

• qu’il existe une fréquence probable de secousse sismique supérieure ou égale à 
l’intensité VIII de l’ordre d’un événement pour deux ou trois siècles maximum, 
 

• qu’il existe une fréquence probable de secousse sismique supérieure ou égale à 
l’intensité VII de l’ordre d’un événement tous les 3/4 de siècle. 

 
 
 

IV.3. Carte informative des aléas prévisibles  
(hors séismes et incendies de forêts)  

 
La carte des aléas est représentée sur un extrait de la carte IGN (orthophoto 2009), avec fond cadastral 
au 1/ 2 500 (grand format) et au 1/ 10 000 (format A3). 

Elle reprend les différents phénomènes décrits précédemment avec la nomenclature suivante : 
 

Type de phénomènes  
naturels prévisibles 

Niveau d'aléa par type de phénomènes naturels 
prévisibles 

 FORT Moyen Faible 
    

 Inondation I1 I2 I3 
 Crue torrentielle T1 T2 T3 

    
 Mouvement de terrain    
 Glissement de terrain lié 

aux inondations G1 G2 G3 

    
 

La carte des aléas a pour vocation d’informer et de sensibiliser les élus et la population.  
 
La carte des aléas localise et hiérarchise les zones exposées à des phénomènes naturels actifs ou 
potentiels. 

 
Elle correspond à une phase interprétative effectuée à partir d’une approche essentiellement qualitative. 
Elle classifie les aléas en plusieurs niveaux (fort, moyen et faible), en tenant compte à la fois de la 
nature des phénomènes, de leur probabilité d'occurrence et de leur intensité. 

 
Elle synthétise la connaissance des aléas qui sont évalués pour un phénomène de référence, à partir 
des informations disponibles, en particulier celles qui ont déjà été recueillies pour dresser la carte 
informative des phénomènes naturels. 
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Carte d'aléas 
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V.                                    LA 
VULNERABILITE 
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V.1. Définition 
 

Cette phase d’appréciation de la vulnérabilité reflète l’analyse des enjeux existants et futurs dans les 
territoires soumis à un ou plusieurs aléas. Cette appréciation résulte principalement de la superposition 
de la carte des aléas et des occupations du sol, actuelles et projetées. Par conséquent, la cartographie 
de la vulnérabilité ne porte ici que sur les secteurs concernés par un aléa faible, moyen ou fort. 

 
La vulnérabilité s’évalue en fonction de la présence d’une population exposée, ainsi que de la qualité 
des intérêts socio-économiques et publics présents. 

 
Sont étudiées : 

 
• la vulnérabilité humaine qui traduit principalement les risques de morts, de blessés, de 

sans-abri, 
 

• la vulnérabilité socio-économique qui traduit les pertes d’activité, voir de l’outil 
économique de production, 

 
 

• la vulnérabilité d’intérêt public qui traduit les enjeux qui sont du ressort de la puissance 
publique, en particulier : la circulation, les principaux équipements à vocation de 
service public. 

 
 

V.2. Niveau de vulnérabilité  
 
Il est estimé en tenant compte de facteurs déterminants suivants :  

 
• pour les enjeux humains : le nombre effectif d’habitants, le type d’occupation 

(temporaire, permanente, saisonnière),  
 
• pour les enjeux socio-économiques : le nombre d’habitations et le type d’habitat 

(individuel isolé ou collectif), le nombre et le type de commerces, le nombre et le type 
d’industries, le poids économique de l’activité, 

 
• pour les enjeux publics : la nature du réseau, l’importance du trafic et les dessertes, 

les bâtiments publics à vocation de sécurité publique. 
 

 

V.3. Vulnérabilité sur la commune de Latour de France 
 
 

Niveau de vulnérabilité 

Localisation 
humaine 

socio-
économique 

d’intérêt 
public 

Total 

1 AGLY AMONT : lits mineur et moyen Moyen  Moyen  Faible  Moyen 

2 AGLY AMONT : lit majeur Faible Faible Faible Faible 

3 Affluents amont de l'Agly (Le Bac, La 
Balmière, La Teularie) 

Nul Nul Fort Moyen 
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Niveau de vulnérabilité 

Localisation 
humaine 

socio-
économique 

d’intérêt 
public 

Total 

4 AGLY INTERMEDIAIRE : lits mineur et 
moyen entre le pont de la RD17 et le 
passage à gué 

Faible Faible Fort Moyen 

5 AGLY INTERMEDIAIRE : lit majeur entre le 
pont de la RD17 et le passage à gué 

Faible Moyen Moyen Moyen 

6 Affluents de l'Agly (Ravin du Bousquet, 
Ravins de La Coume d'en Cullet et de La 
Peyrousse) 

Nul Nul Fort Moyen 

7 COUME MARENS et ses affluents Faible Faible Fort Moyen 

8 COUME MARENS : zones de débordement 
majeur 

Fort Fort Fort Fort 

9 COUME MARENS : Autres zones de 
débordement 

Fort Fort Fort Fort 

10 AGLY AVAL : lits mineur et moyen Moyen Faible Moyen Moyen 

11 AGLY AVAL : lit majeur Moyen Fort Fort Fort 

12 AGLY : emprise de la zone inondée en 1940 Fort Fort Fort Fort 

13 AGLY : lit majeur exceptionnel (Mieix del 
Pla) 

Fort Fort Fort Fort 

14 Affluents de l'Agly (Ravin du Rec del Camp 
Grand, de la Pesquitte et de la Petite 
Pesquitte) 

Nul Moyen Faible Moyen 

 
 
Les différents enjeux humains, socio-économiques et publics de la commune font l’objet d’une carte 
informative des enjeux au 1/10 000 (carte des enjeux  au format A3) 
Cette carte des enjeux permet de visualiser sur l'emprise du périmètre d'application du P.P.R., les 
enjeux susceptibles d'être vulnérables à l'aléa inondation. 
 
Les types d'enjeux représentés sont : 

- les bâtiments publics (suseptibles d'être touchés ou de jouer un rôle dans la gestion de 
crise) 

- les zones urbaines 
- les zones d'activités économiques 
- les équipements collectifs (station d'épuration, parking…) 
- les zones de loisirs (camping, parcs, terrain de sport…) 
- les jardins (pouvant de renfermer du matériel suscpetibles d'être endommagé ou de 

créer des embâcles) 
- les zones de cabanisation (où la présence humaine n'est pas protégée) 
- les routes communales et départementales 
- le canal d'irrigation. 
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Carte des enjeux 
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D’une façon plus générale, le tableau suivant permet de donner une idée du niveau de vulnérabilité de 
la commune par type d’enjeux : 

 

 
 

 
Niveau de vulnérabilité des enjeux sur LATOUR DE FRANCE 

 

Type d’enjeux 
 

FORT 
 

Moyen Faible Nul 

Habitat 
Dense, plus 

de 10 
logements 

 Oui 
 Non 

Dispersé, 2 à 10 
logements 

 Oui 
 Non Bâtiment isolé 

 Oui 
 Non  

Voie de 
communication 

Voies 
structurantes 

d’intérêt 
national 

 Oui 
 Non 

Voies d’intérêt 
départemental ou 

accès unique d’un pôle 
important d’activités 

 Oui 
 Non 

Voies d’intérêt 
local 

 Oui 
 Non 

 

Réseaux  Ligne HT 
 Oui 
 Non 

Conduite 
forcée, 

desserte locale 
(électrique, 

eau, 
téléphone, 

gaz) 

 Oui 
 Non  

Tourisme 

Camping, 
centre 

d’accueil, 
colonie de 
vacances 

 Oui 
 Non  

Equipements 
touristiques 

 Oui 
 Non 

Sentier de 
randonnée 

 Oui 
 Non 

Industries et 
commerces 

Centre 
industriel 

 Oui 
 Non 

Commerces   Oui 
 Non 

Artisanats  Oui 
 Non 

 

Agriculture   
Bâtiment 

agricole, terres 
cultivées 

 Oui 
 Non 

Parcours 
pastoraux 

 Oui 
 Non 

Forêt   Peuplements 
de production 

 Oui 
 Non 

Espaces 
naturels 

 Oui 
 Non 

Patrimonial  Bâtiment historique  Oui 
 Non 

  

Autres enjeux 
publics 

Ecole, hôpital, 
centre de 
secours 

 Oui 
 Non 

Autres bâtiments 
publics 

 Oui 
 Non 

Captage 
d’eau, station 
d’épuration 

 Oui 
 Non  
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V.4. Carte informative de vulnérabilité 
 

Sur un extrait de la carte IGN (orthophoto 2009), sont représentés à l'échelle 1/10 000 (format A3) les 
secteurs les vulnérables par croisement des zones soumises à aléas (tous aléas confondus) avec les 
différents enjeux humains, socio-économiques et publics de la commune. 
 
L’objet d’une telle carte étant de visualiser les secteurs les plus vulnérables en vue de clarifier le 
passage de la carte d’aléa à la cartographie des risques. 
 
L’établissement d’une telle carte de vulnérabilité permet de distinguer les fortes concentrations 
humaines, les secteurs économiques les plus sensibles, et de rappeler aux décideurs les implantations 
des installations recevant du public (hôpitaux, écoles, …). 
 
Nous pouvons toutefois mettre l’accent sur : 

 
o Une partie du réseau routier principal et secondaire de la commune exposée aux inondations,  

o Le camping implanté en zone submersible,  

o Le quartier situé entre l’avenue de Gaulle et l’Agly vulnérable aux inondations avec l'école, 

o Les habitations et commerces le long de l’avenue de Gaulle vulnérables aux inondations. 

o La cabanisation dans le lit amont et aval de l'Agly, 

o Le canal d'irrigation. 
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Carte de vulnérabilité 
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VI.               LES RISQUES 
NATURELS ET LEUR 

TRADUCTION EN NIVEAU DE 
CONTRAINTE 

REGLEMENTAIRE  
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VI.1. Définition  
 
On entend par risques naturels, la manifestation en un site donné d'un ou plusieurs phénomènes 
naturels, caractérisés par un niveau d'aléa, s'exerçant ou susceptibles de s'exercer sur des enjeux, 
populations, biens et activités existants ou à venir caractérisés par un niveau de vulnérabilité. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



I. PRESENTATION 

GENERALE 
II. LA COMMUNE DE 

LATOUR DE FRANCE 
III. LES PHENOMENES 

NATURELS 
IV. LES ALEAS V. LA VULNERABILITE VI. LES RISQUES 

NATURELS 

 

P.P.R. DE LATOUR DE FRANCE RAPPORT DE PRESENTATION 164   

 

 

VI.2. Les Zones réglementaires du P.P.R.  
 
Un P.P.R. différencie plusieurs zones réglementaires où les contraintes diffèrent : les zones Rouges, 
Bleues et Blanches. 

 
Par conséquent,  le P.P.R. ne doit pas être compris restrictivement comme un document exclusivement 
d’urbanisme. Le P.P.R. va permettre de gérer d’une façon générale toute occupation et utilisation du sol 
face aux risques naturels, et l’une de ses conséquences peut être la constructibilité ou 
l’inconstructibilité. 

 

DEFINITION : 

Zone en général directement exposée à forte contrainte réglementaire. Une zone rouge 
signifie qu’à ce jour, il n’existe pas de mesures de protection efficaces et économiquement 
acceptables, pouvant permettre l’implantation de constructions ou ouvrages, 

 soit du fait des risques naturels dans la zone elle-même (zone à risque Fort), 
 soit du fait des risques que les implantations dans la zone pourraient provoquer ou 

aggraver (zone à préserver) 

CONSEQUENCE : 

Z
O

N
E

  
R

O
U

G
E

 

 En zone Rouge, les constructions nouvelles, soumises à autorisation de construire, sont 
interdites (sauf exceptions indiquées au § IV.1.2. du Livret n°2 Règlement). Peuvent 
également être intégrées ici, des zones non urbanisée à risque modéré, comme les 
champs d’expansion de crue, à préserver de l’urbanisation. 

 

DEFINITION : 

Zone généralement directement exposée  à contraintes modérées. Une zone bleue signifie 
qu’à ce jour, il existe des mesures de prévention économiquement acceptables au regard des 
intérêts à protéger et pouvant permettre l’implantation de constructions nouvelles : 

 soit du fait des risques naturels (zone à risque modéré  faible ou moyen)  
 soit du fait des risques que les implantations dans la zone pourraient provoquer ou 

aggraver (zone à préserver) 

CONSEQUENCE : 

Z
O

N
E

  
B

L
E

U
E

 

 en zone Bleue, les constructions nouvelles peuvent donc être autorisées sous réserve de 
l’application des prescriptions spécifiques, individuelles ou collectives, décrites dans le 
règlement. 

 

DEFINITION : 

Zone non directement exposées au risque naturel prévisible. 

CONSEQUENCE : 

 les constructions sont autorisées sans réserve particulière vis à vis des risques naturels 
étudiés (hormis le risque sismique). Ces zones peuvent cependant faire l’objet de 
recommandations et/ou de remarques de prévention particulières. 

 
. 
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VI.3. Détermination des niveaux de risque, constructibilité et 
traduction en niveau de contrainte réglementaire. 

 

VI.3.1. Niveaux de risque 
 
Les zones réglementaires résultent en général de la confrontation de la carte des aléas et de 
l’appréciation des enjeux caractérisés par un niveau de vulnérabilité. 

 
Pour l’essentiel, les tableaux ci-après donnent par « croisement » du niveau d'aléa avec le niveau 
de vulnérabilité, le niveau de risque naturel des zones directement exposées du P.P.R. 

 
Dans la pratique, le niveau de risque reflète celui de l’aléa en prévention de tout développement 
de la vulnérabilité existante ou future.  

 
 

VI.3.2. Constructibilité 
 

Concrêtement, le zonage réglementaire ainsi établi défini des zones inconstructibles et 
constructibles sous réserve. Les mesures réglementaires applicables dans ces zones sont 
détaillées dans le règlement du PPR. 
 
– une zone inconstructible, appelée zone rouge (R) qui regroupe les zones d’aléa fort et 

certaines zones d’aléa moyen à préserver de l’urbanisation (exemple : champ d’expansion 
des crues…). Dans ces zones rouges, certains aménagements tels que les ouvrages de 
protection ou les infrastructures publiques qui n’aggravent pas l’aléa, peuvent cependant 
être autorisées (voir règlement) ; 

 
– une zone constructible sous conditions (prescriptions individuelles ou collectives) de 

conception, de réalisation, d’utilisation et d’entretien de façon à ne pas aggraver l’aléa, 
appelé zone bleue (B) qui correspond dans la majorité des cas aux zones d’aléa modéré 
ou faible. Les conditions énoncées dans le règlement PPR sont en général applicables à 
l’échelle de la parcelle. 

 
 Remarques :  

 
- Les termes « inconstructibles » et « constructibles » sont réducteurs au regard du 
contenu de l’article 40.1 de la loi n°  87-565 du 22 juillet 1987. Il paraît néanmoins judicieux 
de porter l’accent sur l'aspect essentiel de l’urbanisation : la construction. Il n’empêche que 
les autres types d’occupation du sol soient prises en compte. Ainsi, dans une zone rouge 
(inconstructible) certains aménagements, exploitation... pourront être autorisés. 
Inversement, dans une zone bleue (constructible sous condition) certains aménagements, 
exploitations... pourront être interdits. 
 
- Les enveloppes limites des zones réglementaires s'appuient sur les limites des zones 
d'aléas. 
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VI.3.3. Traduction de l’aléa en zonage réglementaire  
 

VI.3.3.1. Cadre général 
 

NIVEAU D’ALEAS : CONTRAINTE CORRESPONDANTE 

ALEAS Forts 
Zone inconstructible 

(sauf travaux de protection, infrastructures qui n’aggravent 
pas l’aléa) 

ALEAS moyens  

ALEAS faibles 

Zone inconstructible 
 

OU 
 

Zone constructible sous conditions : 

- prescriptions collectives : les prescriptions dépassant le 
cadre de la parcelle et relevant d’un maître d’ouvrage collectif 
(public ou privé) 
- prescriptions individuelles : les prescriptions ne dépassant 
pas le cadre de la parcelle. 

 
Respect : 

- des règles d'urbanisme 
- des règles de construction sous la responsabilité du maître 
d’ouvrage 

ALEAS 
négligeables 

Zone constructible a priori sans conditions 

A savoir les zones où les les projets doivent être réalisés 
dans le respect des règles de l'art. 

 
Signalons de manière générale : 
 
- que certaines zones d’aléa modéré peuvent être traduites en zone rouge inconstructible donc à 

forte contrainte. Cela concerne par exemple les champs d’expansion de crue  modérément 
inondables à préserver de toute urbanisation nouvelle, ou certains secteurs  sensibles au 
mouvement de terrain à préserver de toute modification fragilisant la stabilité. 

 
- que des zones sans aléa peuvent se trouver réglementées car définies comme zone 

d’aggravation du risque (ex. : zones non érodées des bassins versants des torrents où la 
réalisation d’aménagements et de constructions, ainsi que la modification de la couverture 
végétale sont susceptibles de réduire le temps de concentration des crues, d’accroître les débits 
de pointe et d’augmenter le transport solide potentiel ; secteurs urbains où les travaux et 
aménagements peuvent surcharger les émissaires aval provoquant ainsi des inondations, suite à 
l’augmentation du coefficient de ruissellement et à la canalisation des eaux, par de brèves et 
violentes pointes de crues ; zones situées à l’amont de glissements de terrain dont l’activation ou 
la réactivation est susceptible de se manifester en cas de modification des conditions de 
circulation des eaux pluviales et/ou usées) ; 

 
- ou que d’autres zones peuvent être déclarées inconstructibles pour permettre la réalisation 

d’équipements de protection (ex. : bassin d’écrêtement de crues). 
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VI.3.3.2. Cadre particulier concernant l'aléa « inondation-crue torrentielle » 
 

 
 

Espaces urbanisés 

 
ALEA 

INONDATION 
CRUE TORRENTIELLE 

Espaces non 
urbanisés 

 
Zone d’expansion des 

crues à préserver 
Autres secteurs Centres urbains  

MAJEUR INCONSTRUCTIBLE 

FORT 
I1* 
T1* 

INCONSTRUCTIBLE INCONSTRUCTIBLE 

INCONSTRUCTIBLE 
(exceptionnellement 
Constructible sous 
conditions strictes)  

MOYEN 
I2* 
T2* 

INCONSTRUCTIBLE 

INCONSTRUCTIBLE 
(exceptionnellement 
Constructible sous 

conditions de mise en 
œuvre des mesures de 

prévention)  

CONSTRUCTIBLE sous 
conditions de prise en 
compte de mesures 

individuelles de 
prévention  

FAIBLE 
I3* 
T3* 

CONSTRUCTIBLE 
sous conditions de 
prise en compte de  

mesures individuelles 
de prévention 

CONSTRUCTIBLE sous 
conditions de prise en 
compte de mesures 

individuelles de 
prévention 

CONSTRUCTIBLE sous 
conditions de prise en 
compte de mesures 

individuelles de 
prévention 

RESIDUEL 
T4* 

CONSTRUCTIBLE avec réglementation pour les équipements nécessaires à 
l’organisation des secours 

Pour l’ensemble des zones : mise en œuvre d’un Plan de Surveillance, d’Alerte et d’Evacuation 

 
*I : Inondation /  *T : crue Torrentielle 

 
 Remarque :  

 
Ce tableau synthétique et théorique indique qu'en zone d'aléa moyen, on peut, selon 
l'occupation du sol, passer d'un classement "Constructible" à "Inconstructible" en 
passant par "Exceptionnellement constructible". 
La limite entre les deux est effectivement assez délicate à déterminer, c'est pour cela 
qu'un classement réglementaire intermédiaire reste envisageable pour des secteurs 
classés en zone d'aléa moyen où des enjeux existent : il s'agit d'un classement de 
"Maintien à l'existant" où globalement les nouvelles constructions sont interdites mais 
où les extensions mesurées de l'existant sont possibles. 
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VI.4. Le zonage réglementaire de la commune de Latour de France 
 

Les tableaux suivants synthétisent un certain nombre d’informations permettant d’expliquer la 
traduction réglementaire du niveau de risque obtenu pour chacune des zones, c'est-à-dire le 
niveau de contrainte réglementaire appliqué à l’occupation et à l’utilisation des sols actuelles et 
futures. 
 
Ces informations rappellent et définissent :  

 
- Le numéro de zone et sa localisation, ainsi que le phénomène naturel en cause, 
 
- La localisation de la zone, 
 
- le niveau de risque déduit des niveaux d’aléas et de vulnérabilité, 
 
- le zonage réglementaire déterminé de la zone, 

 
 

 Rappel sur l’identification des zones :  
 

1. La première lettre indique le niveau de contrainte 
-  « R » pour zone ROUGE 
- « B » pour zone BLEUE 

 
2. La seconde indique la nature du phénomène 

- « T » pour crue Torrentielle 
- « I »  pour Inondation 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



I. PRESENTATION 

GENERALE 
II. LA COMMUNE DE 

LATOUR DE FRANCE 
III. LES PHENOMENES 

NATURELS 
IV. LES ALEAS V. LA VULNERABILITE VI. LES RISQUES 

NATURELS 

 

P.P.R. DE LATOUR DE FRANCE RAPPORT DE PRESENTATION 169   

 

Zone  Localisation Phénomène 
naturel Traduction réglementaire 

Aléa : 
MOYEN A 

FORT 

Vulnérabilité : MOYEN RT 

 - AGLY AMONT : lits mineur et 
moyen 

 -  Affluents amont de l'Agly 
(Le Bac, La Balmière, La 
Teularie) 

 - AGLY INTERMEDIAIRE : lits 
mineur et moyen entre le pont de 
la RD17 et le passage à gué 

 - Affluents de l'Agly (Ravin 
du Bousquet, Ravins de La 
Coume d'en Cullet et de La 
Peyrousse) 

 - COUME MARENS et ses 
affluents 

 - AGLY AVAL : lits mineur et 
moyen 

 - Affluents de l'Agly (Ravin 
du Rec del Camp Grand, de la 
Pesquitte et de la Petite 
Pesquitte) 

  

 
Crue 

torrentielle 
 

Risque : FORT 

DESCRIPTION 

 
Cette zone correspond à l’ensemble des lits mineurs des 
cours d’eau ou ravins de la commune ainsi que les zones de 
débordement torrentiel des affluents de l'Agly. Il s’agit de 
secteurs en majorité non urbanisé à dominante naturelle. 
 

OBJECTIF DE PREVENTION 

L’objectif est ici de garder cette capacité d’écoulement et 
ne pas entraver l’espace disponible par de nouvelles 
constructions. C’est donc un secteur à préserver afin de 
maintenir un écoulement des eaux suffisants en interdisant de 
créer de nouveaux obstacles et sans augmenter la 
vulnérabilité (constructions, mouvements de terres,…)  

 

Contrainte : FORTE Cette zone est une zone de danger directement exposée. 
Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque  ZONE ROUGE 
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Zone  Localisation Phénomène 
naturel Traduction réglementaire 

Aléa : FORT 

Vulnérabilité : 
MOYEN A 

FORT 
RI 

RIG 

 - AGLY AMONT : lits mineur et 
moyen 

 - AGLY INTERMEDIAIRE : lits 
mineur et moyen entre le pont de la 
RD17 et le passage à gué 

 - COUME MARENS : zones de 
débordement majeur 

 - AGLY AVAL : lits mineur et 
moyen  

 
Inondation 

et 
instablilité de 

berges 
 
 Risque : FORT 

DESCRIPTION 

 
Cette zone correspond à l’ensemble des zones de 
débordement majeur de l’Agly et du Coume Marens. Il s’agit à 
la fois de secteurs non urbanisés à dominante naturelle (en 
particulier le long de l'Agly) et de secteurs urbanisés (le long 
du Coume Marens).  
 
Cette zone correspond à l’ensemble des lits mineurs. Il s’agit 
de secteurs non urbanisés à dominante naturelle. 
 

OBJECTIF DE PREVENTION 

L’objectif est ici de garder cette capacité d’écoulement et 
ne pas entraver l’espace disponible par de nouvelles 
constructions. C’est donc un secteur à préserver afin de 
maintenir un écoulement et un stockage des eaux suffisants.  

Il convient ici de maintenir et de conforter les possibilités 
d’expansion de la crue en interdisant de créer de nouveaux 
obstacles et sans augmenter la vulnérabilité (constructions, 
mouvements de terres,…) 

Dans la partie urbanisée, il convient aussi de maintenir 
l’occupation du sol en l’état actuel (maintient à l’existant) 
en interdisant de créer toutes nouvelles constructions. 

 

Contrainte : FORTE 
Cette zone est une zone de danger directement exposée. 

Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque  ZONE ROUGE 
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Zone  Localisation Phénomène 
naturel Traduction réglementaire 

Aléa : 
FAIBLE A 

MOYEN 

Vulnérabilité : 
FAIBLE A 

FORT 
RI 

exp 

 - AGLY AMONT : lit majeur 
 - Affluents amont de l'Agly 

(Le Bac, La Balmière, La 
Teularie) 

 - AGLY INTERMEDIAIRE : lit 
majeur entre le pont de la RD17 
et le passage à gué 

 - Affluents de l'Agly (Ravin 
du Bousquet, Ravins de La 
Coume d'en Cullet et de La 
Peyrousse) 

 - AGLY AVAL : lit majeur 
 - AGLY : emprise de la zone 

inondée en 1940 
 - Affluents de l'Agly (Ravin 

du Rec del Camp Grand, de la 
Pesquitte et de la Petite 
Pesquitte) 

  

 
Crue 

torrentielle 
 

Risque : MOYEN 

DESCRIPTION 

Cette zone correspond à l’ensemble des champs d'expansion 
de crue de l'Agly et des ravins de la commune. Il s’agit de 
secteurs en majorité non urbanisé à dominante naturelle 
soumis à un aléa modéré d'inondation. 
 

OBJECTIF DE PREVENTION 

 
L’objectif est ici de garder cette capacité d’écoulement et 
ne pas entraver l’espace disponible par de nouvelles 
constructions. C’est donc un secteur à préserver afin de 
maintenir un écoulement et un stockage des eaux suffisants.  
Il convient ici de maintenir et de conforter les possibilités 
d’expansion de la crue en évitant de créer de nouveaux 
obstacles et sans augmenter la vulnérabilité (constructions, 
mouvements de terres,…). 
 

 

Contrainte : FORTE 

 
Cette zone est à la fois une zone de danger directement 
exposée mais également une zone de précaution et de 
préservation. 
Le niveau de contrainte est donc plus important que le 
niveau de risque car il s’agit ici d’un vaste secteur non 
protégé en majeure partie non urbanisé à préserver de 
toute nouvelle urbanisation. 

 

 ZONE ROUGE 
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Zone Localisation Phénomène naturel Traduction réglementaire  

Aléa : 
FAIBLE A 

MOYEN 

Vulnérabilité : FORT Bi1 
 - COUME MARENS : 

Autres zones de 
débordement 

 - AGLY AVAL : lit 
majeur 

 
Inondation 

Risque : 
MOYEN A 

FORT 
DESCRIPTION 

 
Cette zone correspond à un ensemble de zones de 
débordement d'aléa modéré de l’Agly et du Coume Marens 
sur des secteurs urbanisés ou à vocation agricole à proximité 
directe de la zone urbanisée. 
 

OBJECTIF DE PREVENTION 
 

Il convient ici de maintenir l’occupation du sol en l’état 
actuel (maintient à l’existant) pour ainsi préserver ces terrains 
sensibles en évitant de créer toutes nouvelles constructions à 
usage d’habitation à l’exception (sous conditions) des 
bâtiments à vocation agricole, des projets d’aménagement ou 
d’extentions mesurées de l’existant. L’objectif est ici de ne pas 
augmenter la vulnérabilité de l’existant. C’est donc un secteur 
à préserver. 

 

 

Contrainte : MODEREE Cette zone est avant tout une zone de danger directement 
exposée mais également une zone de précaution et de 

préservation. 
Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque.  ZONE BLEUE 
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Zone Localisation Phénomène naturel Traduction réglementaire  

Aléa : 
FAIBLE A 

MOYEN 

Vulnérabilité : 
FAIBLE A 

FORT Bi2 

 - AGLY AMONT : lit 
majeur 

 - AGLY 
INTERMEDIAIRE : lit majeur 
entre le pont de la RD17 et 
le passage à gué 

 - COUME MARENS : 
Autres zones de 
débordement 

 - AGLY AVAL : lit 
majeur  

 
Inondation 

Risque : MOYEN 

DESCRIPTION 
 

Cette zone correspond aux zones de débordement du Coume 
Marens et de l’Agly en rive droite au niveau du pont, du 
méandre avant le passage à gué et au niveau du camping. Il 
s’agit de secteurs urbanisés au-delà des zones d'aléas forts.. 

 

OBJECTIF DE PREVENTION 

 
Il convient ici de permettre une poursuite maîtrisée de 
l’urbanisation par des projets nouveaux d’ampleur limitée 
(dents creuses), en prenant en compte le niveau d’aléa dans 
leur conception ou concernant l’existant, afin de garantir leur 
pérennité, en veillant notamment aux changements de 
destination des biens exposés. 

 

 

Contrainte : MODEREE 
Cette zone est une zone de danger directement exposée. 

Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque  ZONE BLEUE 
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Zone Localisation Phénomène naturel Traduction réglementaire  

Aléa : FAIBLE 

Vulnérabilité : FORTE Bi3  - AGLY : emprise de la 
zone inondée en 1940  

Inondation 

Risque : MOYEN 

DESCRIPTION 

 
Cette zone correspond aux zones de débordement de l’Agly 
dans son emprise de la crue historique de 1940. En l'état 
actuel, il s'agit de secteurs non inondables en situation de 
crue type 1940 du fait de l'abaissement du niveau du lit de 
l'Agly depuis 1940. Cependant, ils restent susceptibles sur le 
moyen-long terme d'être concernés par l'inondation par 
surélévation du niveau du fond du lit (engravement) à la suite 
de crues majeures successives. 
 

OBJECTIF DE PREVENTION 

Il convient ici de permettre une poursuite de l’urbanisation 
en prenant en compte le niveau d’aléa dans la conception des 
projets nouveaux ou concernant l’existant par des mesures 
constructives minimum afin de garantir leur pérennité.  

 

Contrainte : MODEREE 
Cette zone est une zone de danger directement exposée. 

Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque  ZONE BLEUE 
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Zone Localisation Phénomène naturel Traduction réglementaire  

Aléa : FAIBLE 

Vulnérabilité : 
MOYEN A 

FORT Bi4  - AGLY : lit majeur 
exceptionnel (Mieix del Pla)  

Inondation 

Risque : FAIBLE  

DESCRIPTION 

 
Cette zone correspond aux zones de débordement de l’Agly 
dans son lit majeur exceptionnel. En l'état actuel, il s'agit de 
secteurs non inondables en situation de crue type 1940 du fait 
de l'abaissement du niveau du lit de l'Agly depuis 1940. 
Cependant, ils restent susceptibles sur le long terme d'être 
concernés par l'inondation par surélévation du niveau du fond 
du lit (engravement) à la suite de crues majeures successives 
ou de crue exceptionnelle. 

 

OBJECTIF DE PREVENTION 

 
Il convient ici de permettre une poursuite de l’urbanisation 
sans contrainte particulière hormis la recherche de la 
continuité hydraulique, en recommandant la prise en compte 
de mesures minimum de prévention dans la conception des 
projets nouveaux ou concernant l'existant et en rappelant les 
consignes et règles de vigilance et de sauvegarde. Seuls les 
éventuels équipements nécessaires à l'organisation des 
secours peuvent y être réglementés. 

 

 

Contrainte : FAIBLE 
Cette zone est une zone de danger directement exposée. 

Le niveau de contrainte correspond au niveau de risque  ZONE BLEUE 
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VI.5. Carte réglementaire des Risques Naturels prévisibles 
 
Le zonage réglementaire de la commune de Latour de France est représenté sur fond cadastral à 
l’échelle 1/2 500 (Grand format) avec zoom sur le secteur de l'école à l’échelle 1/1 500 et à l'échelle 
1/10 000 (format A3). 

 
La finalité du plan de zonage réglementaire est de prévenir les risques naturels en réglementant 
l’occupation et l’utilisation des sols. Ces plans délimitent les zones dans lesquelles seront définies les 
interdictions, les prescriptions réglementaires ou les mesures de prévention, de protection ou de 
sauvegarde, exposées dans le Livret n° 2 « Règlement ». 
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Carte zonage 
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