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Figure 1 Plan de situation 

GENERALITES 
 

Cadre général du projet 

 

anyuls-dels-Aspres est un village de la plaine du Roussillon, il s'est monté sur un 

promontoire rocheux. Situé juste au Nord du Tech, à l’Est du département des 

Pyrénées Orientales ; en région Occitanie. Il a pour voisin St Jean 

Lasseille, Brouilla et Tresserre. Il est à proximité de la route du Perthus. 

Banyuls-dels-Aspres est une commune rurale qui compte 1271 habitants en 2019. Elle fait 

partie de l’aire d’attraction de Perpignan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Dans le cadre du programme de sécurisation national, SNCF Réseau participe, aux côtés 
des collectivités et de l'État, à la sécurisation et à la suppression des passages à niveau 
(PN) considérés dangereux.  Les PN sont alors soit supprimés simplement soit remplacés 
par un ouvrage d’art. C’est le cas pour 55 d’entre eux entre 1997 et 2017. 
Dans ce cadre, la SNCF a identifié un passage à niveau susceptible d’être supprimé. 
Cette possibilité de fermeture a été relevée au cours du diagnostic de sécurité du PN 
le 11 avril 2018. 
La SNCF Réseau a fait parvenir en préfecture le 1er juin 2022 une demande de 
fermeture et un dossier d’enquête publique. 
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Figure 2 Vue de l'ensemble de la zone avec implantation du PN 9 

 

Objet de l’enquête 

 

e passage à niveau (PN) n° 9 de la ligne ferroviaire n° 680000 Elne à Le Boulou est 

situé sur la commune de Banyuls-dels-Aspres, sur le chemin de Fumassotes. 

Il est classé en 2ème catégorie par Arrêté Préfectoral du 23 septembre 1996. Il est 

équipé d’une signalisation de position composée de « Croix de Saint André », complétée de 

panneaux d’obligation d’arrêt « STOP ». 

Lors du diagnostic passage à niveau réalisé le 11 avril 2018 entre la commune, la DDTM et 

la SNCF, il a été noté que ce PN très peu circulé était potentiellement supprimable et la 

commune y était favorable. 

Par délibération du Conseil Municipal du 1er décembre 2021, le Conseil Municipal valide la 

signature de la convention de participation considérant la nécessité de supprimer le PN 9. 

Une convention de participation au financement est signée entre la Mairie et la SNCF qui 

prendra à sa charge le coût global des travaux routiers selon le devis validé. 

Les travaux routiers étant maintenant réalisés, l’enquête publique de suppression de 

ce PN 9 peut être lancée. 
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Figure 3 Vue rapprochée sur le PN 9 
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Cadre juridique 
Les textes de référence qui régissent l’enquête publique préalable à la suppression d’un 

passage à niveau sont, dans l’hypothèse où le projet ne nécessite ni d’expropriation, ni d’étude 

d’impact : 

 l’arrêté ministériel du 18 mars 1991 modifié par l’arrêté du 19 avril 2017, relatif 

au classement, à la réglementation et à l’équipement des passages à niveau : 

 le code des relations entre le public et l’administration : articles L. 134-1 et L. 134-2, 

et articles R. 134-3 à R134-2, en vigueur depuis le 1 janvier 2016. 

 
 

L’article 3 de l’arrêté du 18 mars 1991 prévoit que : 
 
« Sans préjudice de l'autorisation délivrée au titre de la sécurité ferroviaire et de l'interdiction 

de créer un passage à niveau sur le réseau ferré national, toute création ou suppression de 

passage à niveau, ainsi que tout changement ou mise en place d'équipements, tels que définis 

aux articles 9 à 23 du présent arrêté, pour un passage à niveau existant, sont autorisées par un 

arrêté préfectoral. 
 

L'exploitant ferroviaire [SNCF Réseau dans le cas présent] informe de ses intentions la 

collectivité territoriale concernée, le gestionnaire de la voirie routière, puis adresse sa demande 

au préfet. Il joint à cette demande un dossier comportant tous les renseignements nécessaires. 
 

Afin d'instruire cette demande, le préfet fait procéder aux consultations et, dans le cas 

d'une suppression, à une enquête publique. Il prend, dans un délai n'excédant pas trois mois à 

dater de la réception de la demande de l'exploitant ferroviaire [SNCF Réseau dans le cas 

présent], l'arrêté correspondant. 
 

S'il n'est pas d'avis d'agréer la demande, il en avise l'exploitant ferroviaire [SNCF Réseau dans 

le cas présent] et en réfère, au ministre chargé des transports. Celui-ci fait connaître au préfet 

sa décision. Si celle-ci implique l'intervention d'un arrêté préfectoral, le préfet prend un arrêté 

conforme à ladite décision. » 

 

Depuis le 1er janvier 2016, les  enquêtes publiques préalables à la  suppression  d’un  passage à  

niveau sont régies par les dispositions du Code des Relations entre le Public et l’Administration 

(CRPA). 
 

En effet, l’article L. 134-1 du Code des relations entre le public et l’administration dispose que : 
 

« Sans préjudice de dispositions particulières figurant dans d'autres textes, le présent chapitre 

régit les enquêtes publiques qui doivent être organisées par l'administration et qui ne relèvent ni 

du code de l'expropriation pour cause d'utilité publique ni du code de l'environnement ». 
 

L’article L. 134-2 précise l’objet de l’enquête : 
 

« L'enquête publique a pour objet d'assurer l'information et la participation du public ainsi que 

la prise en compte des intérêts des tiers lors de l'élaboration d'une décision administrative. 

Les observations et propositions recueillies au cours de l'enquête sont prises en considération 

par l'administration compétente avant la prise de décision. » 
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S’agissant de la procédure, SNCF Réseau informe de ses intentions le service gestionnaire de 

la voirie routière concernée puis adresse la demande de suppression de passage à niveau au 

Préfet de département. 

Il joint à cette demande un dossier comportant tous les renseignements nécessaires, 

conformément à l’article R134-22 du Code des relations entre le public et l’administration : 
 

« Le dossier soumis à l'enquête publique comprend au moins : 

1° Une notice explicative, qui indique l'objet du projet et les raisons pour lesquelles, parmi les 

partis envisagés, le projet soumis à l'enquête a été retenu, notamment du point de vue de son 

insertion dans l'environnement ; 

2° Un plan de situation ; 

3° La mention des textes qui régissent l'enquête publique et la ou les décisions pouvant 

être adoptées au terme de celle-ci ; 

4° Les autorités compétentes pour prendre la ou les décisions pouvant être adoptées au terme 

de l'enquête ; 

5° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement 

à l'ouverture de l'enquête, les avis émis sur le projet, sauf à organiser un autre mode de 

consultation s'ils sont très volumineux. » 
 

L’article R134-23 précise également : 
 

« Lorsque l'enquête publique s'inscrit dans le cadre d'un projet de réalisation de travaux 

ou d'ouvrages, le dossier soumis à l'enquête comprend, outre les documents mentionnés à 

l'article R. 134-22, au moins : 

1° Le plan général des travaux ; 

2° Les caractéristiques principales des ouvrages les plus 

importants ; 3° L'appréciation sommaire des dépenses. » 
 

Pour l’instruction de cette demande, le préfet du département du territoire concerné est 

l’autorité compétente, qui ouvre et organise l’enquête publique jusqu’à sa clôture. 
 

Il désigne par arrêté un commissaire enquêteur. Après consultation du commissaire enquêteur, 

il précise par arrêté les conditions d’ouverture et de déroulement de l’enquête publique : l’objet 

de l’enquête, les dates à laquelle l’enquête sera ouverte, la durée de l’enquête, le lieu et les 

heures où le public pourra prendre connaissance du dossier et formuler ses observations. 
 

La procédure d’enquête publique permet d’informer les utilisateurs et riverains du passage à 

niveau et de recueillir leurs observations sur le projet. Toute personne intéressée peut 

consigner des observations dans le registre d’enquête ou adresser par courrier des observations 

au commissaire enquêteur au lieu fixé par l’arrêté d’ouverture de l’enquête publique. Si l’arrêté 

préfectoral l’a prévu, il est par ailleurs possible d’adresser ses observations par voie électronique. 
 

A l’issue de l’enquête publique, le commissaire enquêteur (ou la commission d’enquête) rend 

un avis sur le projet de suppression ; cet avis peut être favorable, défavorable ou encore favorable 

avec réserves. 
 

Si le préfet valide le projet de suppression, il délivre un arrêté préfectoral autorisant 

la suppression définitive du passage à niveau. A partir de l’obtention de cet arrêté préfectoral, 

les travaux nécessaires à la suppression du passage à niveau peuvent être engagés. 
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Présentation du projet 
 

Situation du passage à niveau N° 9 de BANYULS DELS ASPRES 
 

e passage à niveau (PN) n°9 est situé sur la ligne ferroviaire n°680000 reliant Elne à Le 

Boulou au point kilométrique 489+950 sur la commune de Banyuls-Dels-Aspres (PO). 
 

En application de l’arrêté ministériel du 18 mars 1991 modifié relatif au classement, à la 

réglementation et à l’équipement des passages à niveau, le préfet des Pyrénées Orientales a 

par un arrêté du 23 Septembre 1996 classé l’ouvrage en 2ème catégorie (cf. AP en annexe 2). 
 

Il est équipé d’une signalisation de position croix de saint André complétée par un STOP 

Il est équipé d’une signalisation avancée composée de panneaux A8 et balises J10 (3 bandes, 2 

bandes, 1 bande) et conforme à la règlementation en vigueur (cf. PV d’implantation en annexe 

3) 
 

La ligne ferroviaire Elne à Le Boulou est composée d’une voie unique électrifiée et est uniquement 

utilisée par le FRET ferroviaire jusqu’à la gare du Boulou. 
 

Le trafic moyen est de 5 trains par jours à une vitesse de 75Km/h 
 
On accède au Passage à niveau 9 depuis le village par la voie communale de Fumassotes 

qui dessert uniquement l’habitation du passage à niveau et des parcelles agricoles au nord 

par le chemin Trillos et au sud de la voie ferroviaire en traversant par le passage à niveau 
 

Dès le franchissement du Passage à niveau vers le Sud, le chemin n’est plus revêtu et dessert 

uniquement des parcelles agricoles. 
 

Les comptages routiers réalisés au droit du PN en décembre 2017 font état d’un trafic journalier 

moyen de seulement 7 véhicules. 
 

En termes d’accidentologie, on dénombre aucun heurt d’installations n’y d’accident ferroviaire. 
 
Lors du diagnostic passage à niveau réalisé en avril 2018, il a été noté que ce PN très peu circulé 

était potentiellement supprimable et la mairie était favorable à cette suppression. (cf. annexe 4) 
 

Le 15 Juillet 2020 lors d’une réunion en Mairie, il a été conclu avec le Maire, ses adjoints et la 

SNCF, la possibilité de supprimer ce passage en niveau en créant un chemin et un passage à 

gué pour permettre l’accès aux parcelles au Sud, sans emprunter ce PN. La Mairie s’engageant 

à réaliser ces travaux avec une convention de participation avec la SNCF qui financera ces 

travaux routiers (devis présenté par la Mairie et validé par la SNCF). 

 
 

Le projet de suppression de ce PN s’inscrit dans la politique nationale de sécurisation 

des passages à niveau. 
 

Pour l’ensemble de ces raisons SNCF RESEAU demande de lancer l’enquête publique pour 

la fermeture définitive de ce passage à niveau non gardé. 
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Figure 4 Situation actuelle d'accès aux parcelles au Sud de la voie 

Figure 5 Vue depuis le chemin Fumassotes 
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Vue depuis le chemin de terre au Sud 
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Figure 6 Vue depuis le chemin de terre au Sud 

Figure 7 Vue depuis le chemin Trillos 
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Figure 8 Vue depuis l’accès Sud à 50 m 

Figure 9 Vue à 200 m côté Sud avant travaux 
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Figure 10 Vue de la sortie du chemin sur la RD avant travaux 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

12 
 
 

Figure 11 Vue de la situation après travaux 

Présentation du projet de suppression du passage à niveau N° 9 de BANYULS DELS ASPRES 
 

e projet de suppression a émergé lors du diagnostic de sécurité réalisé entre la Mairie, La 
DTTM et la SNCF le 11 avril 2018. 
 

Ce Passage à niveau très peu circulé et principalement par des engins agricoles pouvait être 
accidentogène, car les visibilités peuvent parfois être masquées par des véhicules stationnés 
ou une végétation abondante ainsi que le profil un peu accidenté du PN ne facilite pas le 
franchissement par les véhicules agricoles. Ces trois points sont notés lors du diagnostic. 
 
L’objectif du projet de suppression est de mettre en place un accès aux parcelles agricoles du 
Sud par un nouveau chemin et un passage à gué. 
 
La mairie est favorable à cette suppression qui va dans le sens de la sécurité et propose d’étudier 
la création de ce chemin. 
 

Le 15 juillet 2020 lors d’une réunion en Mairie, il a été conclu avec le Maire et ses adjoints la 
possibilité de supprimer ce passage en niveau en créant le chemin et un passage à gué pour 
permettre l’accès aux parcelles au Sud, sans emprunter ce Passage à niveau. Le trajet n’en 
est pas rallongé. 
 
La mairie ayant étudier le projet présente un devis et propose de s’engager à réaliser ces travaux 
avec une convention avec la SNCF qui financera ces travaux (devis présenté par la Mairie et 
validé par la SNCF). 
 
Par délibération du conseil municipal du 1 décembre 2021, le conseil municipal valide la 
signature de la convention de participation considérant la nécessité de supprimer le PN9 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zone Agricole 
 

desservie 
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Figure 12 Vue à 200 m côté Sud après travaux 

Figure 13 Vue de la piste vers le passage à gué depuis les parcelles Sud 
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Figure 14 Vue vers le passage à gué 

Figure 15 Vue du passage à gué et de la piste vers la RD 
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Figure 16 Vue du chemin créé parallèlement à la RD 

Figure 17 Vue de la sortie du chemin sur la RD après travaux 
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Descriptif des travaux et financement de l’opération 
 

es solutions d’accès aux parcelles côté Sud ont été trouvées par la ville de Banyuls-Dels-

Aspres. Cela comprend notamment : 

  La création d’une piste carrossable de la Départementale jusqu’aux parcelles au Sud 

de la voie ferroviaire 

 La création d’un passage à gué sur cette piste créée 
 

Ces travaux routiers ont été réalisés sous Maîtrise d’Ouvrage MAIRIE et financés à 100% par 

SNCF Réseau. 

 

Les travaux ferroviaires relatifs à la suppression physique du passage à niveau seront réalisés 

sous Maîtrise d’Ouvrage SNCF Réseau et financés à 100% par SNCF Réseau. 

Le programme des travaux ferroviaires comprend 

notamment :  

       La dépose des installations du passage à niveau, 

 La dépose du platelage 

 La remise en conformité de la plateforme ferroviaire (le cas échéant), 

 La pose de clôture défensive définitive de part et d’autre du passage à 

niveau. 

 La Pose d’enrochements de part et d’autre devant la clôture 
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Liste des pièces présentes dans dossier 
 

- Notice explicative indiquant l’objet du projet. 

- Plan de situation 

- Photos de la zone 

- Présentation du projet de suppression avec photos 

- Descriptif des travaux et financement de l’opération 

- Copie de l’arrêté préfectoral de classement du PN 9 de Banyuls dels Aspres 

- Fiche individuelle du PN 9 

- Copie du PV d’implantation de la signalisation 

- Diagnostic de sécurité du passage à niveau 

- Délibération du Conseil Municipal 
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ORGANISATION DE L’ENQUETE 
Désignation du commissaire enquêteur 
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Arrêté d’ouverture d’enquête 
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Visite des lieux et réunions avec le porteur de projet 
J’ai visité les lieux le 27 juin 2022, accompagné par le Maire de Banyuls dels Aspres. 

Nous avons parcouru entièrement la piste nouvellement créée, puis nous avons emprunté le passage à 

niveau et l’ancien tracé afin que je puisse bien me rendre compte des changements apportés qui permettent 

la suppression de ce passage à niveau.  

Le 1er juillet2022, j’ai provoqué une réunion avec la DDTM représentée par Monsieur Thierry DORMOIS, et la 

SNCF représentée par Monsieur Brandon MALE, au cours de laquelle le projet m’a été clairement présenté. 

Nous avons également convenu des dates des permanences. 

 

Indication des mesures de publicité 
 

’avis d’enquête publique a bien été affiché dans les délais règlementaires à la mairie 

de Banyuls dels Aspres, au droit du passage à niveau et dans les deux sens ainsi que 

sur les panneaux lumineux et l’intra-muros de la commune. 

La publicité pour les permanences a été affichée sur la porte de la mairie de Banyuls dels 

Aspres. 

Le dossier d’enquête publique a été mis en ligne sur le site de la Mairie 

Les publications dans les quotidiens ont bien été effectuées dans la chronologie 

règlementaire en deux temps (mercredi 3 aout et mercredi 6 septembre). 
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DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 

Permanences réalisées 
 

J’ai effectué la première permanence le mardi 30 aout de 16 h 00 à 18 h 00. 

J’ai dû demander un cahier à la secrétaire de mairie pour constituer un registre dont j’ai 

paraphé et coté toutes les pages. 

Mis à part Monsieur Brandon MALE, de la SNCF, qui est juste venu rendre une visite de 

courtoisie, personne ne s’est présenté à la permanence. 

Une discussion avec le Maire m’apprend qu’à part Monsieur Bernard M, propriétaire terrien, 

qui a refusé le tracé initial de la piste créée, ce qui a occasionné un rallongement du tracé, 

aucun opposant ne s’est manifesté. 

Un autre propriétaire terrien, Monsieur L. a même supprimé une rangée de ceps pour 

permettre le passage. 

Par ailleurs, la première vendange ayant commencé a prouvé que le nouveau passage ne 

posait aucun problème. 

J’ai tenu la seconde permanence le 15 septembre de 10 h 00 à 12 h 00. 

Mis à part Monsieur GARCIA, de la SNCF, accompagné d’une collaboratrice, qui est venu 

me rendre visite, personne d’autre ne s’est présenté à la permanence. 

 

Comptabilisation des observations 
 

Aucune observation orale, écrite ou par voie électronique n’est à comptabiliser. 

 

Clôture de l’enquête 
 

J’ai clôturé le registre, vierge de toute observation, le 15 septembre à 12 h 00 et je l’ai 

récupéré. 

A ce moment de l’enquête, la boite dédiée aux courriels est demeurée vierge elle aussi. 
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Procès-verbal de synthèse 
 

 

 

     

 

 

 

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE  

et  

COURRIER DE REMISE 
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ENQUETE PUBLIQUE 

DU 30 AOUT AU 15 SEPTEMBRE 2022 INCLUS 

DOSSIER N° E220000/34 

 

Enquête publique préalable à la suppression du passage à niveau n° 9 sur la ligne 

ferroviaire n° 680000 ELNE à LE BOULOU 

Commune de BANYULS DELS ASPRES 

 

 

 

  

 

 

 

 

Commissaire enquêteur : Christian COLL – Professeur Honoraire de Génie Civil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PV DE SYNTHESE 
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Mémoire en réponse 
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03/10/2022 

Département des Pyrénées Orientales 

Commune de BANYULS DELS ASPRES 

 

  

Christian  COLL 
COMMISSAIRE ENQUETEUR 

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVÉ 

Enquête publique préalable à la suppression 

du passage à niveau n° 9 sur la ligne 

ferroviaire n° 680000 ELNE à LE BOULOU 

Commune de BANYULS DELS ASPRES 
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CONCLUSIONS 
 

 titre personnel et après m’être rendu sur place, j’ai pu constater que ce passage à 

niveau est situé dans une courbe de la voie, ce qui diminue la visibilité de loin et 

augmente donc la dangerosité de cet ouvrage. 

De plus, la présence d’un dos d’âne peut entraîner un ralentissement au franchissement par 

les véhicules agricoles ou autres. 

La végétation environnante constitue également une gêne pour la perception du passage à 

niveau. 

Si dans des temps plus anciens les quelques agriculteurs qui l’utilisaient étaient bien 

conscients du danger et appliquaient la plus extrême prudence, il n’en est plus de même 

pour nos temps modernes où les nombreux vététistes, adeptes de quad ou de moto-cross 

et autres randonneurs appréhendent certainement moins les dangers encourus. Les trains 

de plusieurs centaines de tonnes arrivent à une vitesse de 75 km/h dans cette courbe et ne 

peuvent s’arrêter qu’après plusieurs centaines de mètres. 

Enfin vu : 

-  La conformité du projet avec la stratégie de prévention sécuritaire de la SNCF au 

plan national et aux abords des passages à niveau en particulier. 

-  La conformité et la complétude du dossier présenté au public 

- La procédure et le déroulement de l’enquête, la publicité et l’information, les 

permanences du commissaire enquêteur, conformes à l’arrêté préfectoral. 

- Les règles de mise à l’enquête en terme de désignation du commissaire enquêteur, 

d’arrêté de mise à l’enquête publique, d’avis au public et d’information par voies 

d’affichage, de presse, de supports municipaux divers, de moyens d’accueil du public 

(disponibilité des documents et du commissaire enquêteur, accessibilité du local), 

d’accès au dossier (papier et numérique), de saisine du commissaire enquêteur 

(boîte mail dédiée, courriers et registre), que les services de la mairie de Banyuls 

dels Aspres ont été disponibles pour la prise de rendez-vous et la transmission 

éventuelles en cours d’enquête. 

- L’absence de toute observation sous quelque nature que ce soit. 

- Le fait qu’il n’existe pas d’atteinte à l’environnement. 

- Que le maître d’ouvrage a déjà effectué et financé les travaux permettant la 

suppression de ce passage à niveau. 

- Que l’article R422-3 du Code de la Route précise « Aucun conducteur ne doit 

s’engager sur un passage à niveau si son véhicule risque, du fait de ces 

caractéristiques techniques ou des conditions de circulation, d’y être immobilisé » et 

que cette condition mise en avant par la SNCF dans ses préconisations me semble 

recevable, et justifie en partie la présente démarche. 

- Que le projet ne comporte pas d’atteinte à la propriété privée et que la pratique 

agricole peut être maintenus sans dommage notable pour l’exploitation des cultures 

et récoltes, ceci grâce à la piste aménagée construite par le maître d’ouvrage. 
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- Que la saison des vendanges en cours a démontré qu’il n’existait aucun problème 

pour les agriculteurs.  

 

 

 

En conséquence de ce qui précède et des éléments présentés dans l’ensemble de 

mon rapport, j’émets un AVIS FAVORABLE à ce projet de suppression. 

 

 

Fait à Canohès le 03 OCTOBRE 2022 

 

Christian COLL 
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ANNEXES 
 

Annexe 1 : Publicité 
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Annexe 2 : Copie de l’arrêté préfectoral de classement du PN 9 de Banyuls dels Aspres 
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Annexe 3 : Copie du PV d’implantation de la signalisation 
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Annexe 4 : Diagnostic de sécurité du passage à niveau 
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Annexe 5 : Délibération du Conseil Municipal 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


