
Direction départementale 
des territoires et de la mer





J’ai le plaisir de présenter à l’ensemble des acteurs de l’Habitat, la nouvelle édition de 
l’atlas du logement social dans le département des Pyrénées-Orientales. 

L’année 2021 a été marquée en particulier par la mise en œuvre du plan de relance avec 
l’attribution d’une enveloppe de subvention de 2,2 M€. Ainsi 248 logements sociaux ont 
pu bénéficier d’une réhabilitation lourde couplée à de la rénovation énergétique. 

Malgré le contexte difficile 849 nouveaux logements sociaux ont été agréés rejoignant le 
niveau de production de l’année 2019.

Le nécessaire équilibre entre le développement de l’offre, le niveau de la demande et 
l’enjeu de mixité sociale de l’habitat restent des défis à relever pour notre territoire.

Je souhaite que ce recueil de données objectives puisse contribuer à la mise en œuvre de 
l’action locale en faveur de l’habitat social et de ses habitants.

Ce document est également consultable sur le site https://www.pyrenees-
orientales.gouv.fr/
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Les territoires
 Les communautés de communes et urbaine

 Les Quartier de Perpignan

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                            6



Les chiffres clés départementaux

 Le parc de logement

 Les habitants

(Chiffres INSEE 2019)

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                         7



DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          8





Les zonages liés aux dispositifs d’interventions

 Les quartiers prioritaires de la politique de la Ville : QPV

Perpignan
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 la défiscalisation immobilière Source : Dispositif Pinel

 

Plafond des loyers  en euros/m² 2022



 Le Programme d’Intérêt Général : PIG

 les Opérations Programmées d’Amélioration 
de l’Habitat
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 Le dispositif Denormandie
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 Petites villes de demain



 Les loyers conventionnés HLM

 

Publié au bulletin officiel MTES-MCTRCT n°NOR 
TREL2200329V du 5 mars 2022 ainsi que ses 11 annexes. 

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          13



Les plafonds de ressources des locataires

 Les plafonds de ressources – (Prêt Locatif Social) =logements PLS>

 Les plafonds de ressources –  (Prêt Locatif à Usage Social) =logements PLUS>
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 Les plafonds de ressources – (Prêt Locatif Aidé d’Intégration) 
=logements PLAI>
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Les communes soumises à l’article 55 de la loi SRU
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Source RPLS 2021

(Répertoire du Parc Locatif 
Social)

Les bailleurs sociaux interrogés 
annuellement pour ce  
répertoire sont définis par 
l’article L. 411-10 du code de la 
construction et de l’habitation 
(CCH).

 

Ces bailleurs ont l’obligation de 
déclarer l’ensemble des 
logements ordinaires dont ils 
ont la pleine propriété ou sur 
lesquels ils ont un bail 
emphytéotique, à construction 
ou à réhabilitation, ou dont ils 
ont l’usufruit au 1er janvier de 
l’année de collecte ou au 1er 
janvier de l’année précédente. 

Sont exclus les logements 
foyers, les foyers de travailleurs 
et les résidences sociales. 

Les logements mis en service au 
1er janvier de l’année de 
collecte sont comptabilisés 
dans les résultats.

L’offre : données générales

La majorité des logements locatifs sociaux ordinaires, qu’ils 
soient publics ou privés conventionnés, sont situés sur PMMCU, 
et plus particulièrement sur les communes soumises à l’article 
55 de la loi SRU.
Perpignan concentre pratiquement la moitié des LLS publics 
ordinaires du département, et plus de 50 % des logements 
privés conventionnés.

Sources :
Infocentre Anah au 
01/01/2021
RPLS  01/01/2021
INSEE 2019226 760

Résidences principales (RP)

 28 175
Logements locatifs sociaux ordinaires

25 442
 LLS 

publics ordinaires 

90,3%

Taux LLS*/RP 

 12,5%

*parc privé + parc 

public

    PMMCU  : 

17 332 LLS

68,1%*

Communes SRU 

 16 768 LLS   

65,9%*

Perpignan

10 230 LLS  

 40,2%*

* de l’ensemble des LLS du parc 
public

PMMCU : 

1 993 logements

 72,9%*

Communes SRU

1 909 logements 

69,8%*

 Perpignan

1 582 Logements 

57,9%*

* de l’ensemble des logements 

privés conventionnés 

 2 733
logements 

privés conventionnés 

9,7%
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 Le Parc locatif social public sur Perpignan par quartier

 

 La répartition par quartier de Perpignan

Données ECOLO Web 2021
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Le parc locatif privé conventionné
 Le nombre de logements conventionnés ANAH entre 1983 et 2021
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 Les logements locatifs privés conventionnés depuis 2006

Données Infocentre National OPAL
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Le développement de l’offre de logements locatifs sociaux est soutenu par l’attribution d’aides 
publiques accordées par l’État et les collectivités locales.
Au titre des aides de l’État, plusieurs types de prêts peuvent financer l’acquisition ou la construction 
de logements à usage locatif du parc social, ainsi que, le cas échéant, les travaux d’amélioration 
(cf page 15).
Quel que soit le mode de financement de l’opération de logement social, les bailleurs sociaux doivent 
déposer une demande d’agrément, en fonction du territoire de gestion, soit auprès de la DDTM soit 
de la communauté urbaine Perpignan Méditerranée Métropole, territoire sous gestion déléguée des 
aides à la pierre.
Cette demande d’agrément doit être accompagnée d’un dossier dont la liste des pièces est fixée par 
arrêté du 5 mai 2017.

 

Les logements locatifs sociaux publics financés
 Le parc locatif financé en 2021
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En contrepartie de l’agrément de l’opération, une convention APL est conclue entre le bailleur social 
et l’État ou le délégataire, pour une durée ne pouvant être inférieure à 9 ans, et au moins égale à la 
durée la plus longue du prêt du programme concerné. Cette convention APL ouvre droit au bénéfice 
de l’aide personnalisée au logement pour le locataire (cf page 68) .
Pour l’année 2021, les subventions de l’Etat attribuées aux logements financés en PLA-I s’élèvent à 
675 400€ pour les opérations situées sur le territoire de la DDTM et à 980 800 € pour les opérations 
situées sur le territoire de PMMCU.
A noter également que sur l’année 2021, 7 résidences soit 246 logements ont bénéficié des crédits 
du  Plan de relance pour la rénovation thermique et la réhabilitation lourde de logements locatifs 
sociaux à hauteur de 2 213 000 €.



 

 Le nombre de logements locatifs sociaux financés entre 2006 et 2021

14 989 Logements financés depuis 2006

Données Infocentre National SISAL
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Les bailleurs sociaux
 La part du parc détenue par les bailleurs sociaux dans le département

Données RPLS au 01/012021
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 La présence des bailleurs sociaux par EPCI 

Données RPLS au 01/01/2021

C
U

 P
e
rp

ig
n
a
n
 M

é
d
it
e
rr

a
n
é
e
 M

é
tr

o
p
o
le

C
C

 C
o
n
fl
e
n
t-

C
a
n
ig

ó

C
C

 C
o
rb

iè
re

s
 S

a
la

n
q
u
e
 M

é
d
.

C
C

 S
u
d
-R

o
u
s
s
il
lo

n

C
C

 d
u
 V

a
ll
e
s
p
ir

C
C

 P
y
ré

n
é
e
s
 C

e
rd

a
g
n
e

C
C

 R
o
u
s
s
il
lo

n
-C

o
n
fl
e
n
t

C
C

 A
g
ly

 F
e
n
o
u
il
lè

d
e
s

C
C

 d
e
s
 A

s
p
re

s

C
C

 P
y
ré

n
é
e
s
 C

a
ta

la
n
e
s

C
C

 d
u
 H

a
u
t 

V
a
ll
e
s
p
ir

SA HLM Française des habitations économiques * * 2

SA HLM Trois Moulins Habitat * * * 3

SA HLM ICF Atlantique * 1

SA HLM  La Cité-Jardins * 1

SA HLM de la Vallée du Thoré * * 2

SA HLM ICF Sud-Est Méditerranée * 1

Société foncière d'habitat et d'humanisme * * 2

OPH des Pyrénées Orientales * * * * * * * * * * * * 12

SA HLM F.D.I. Habitat * *   * 3

* * * * 4

CDC Habitat * 1

ERILIA * 1

SCI Foncière DI 01/2005 * 1

OPH Perpignan Mediterranée * 1

SCI Foncière DI 01/2006 * 1

SCI Foncière DI 01/2007 * 1

Fédération départementale pour le logement social * * * * * * * 7

Entreprendre pour Humaniser la Dépendance * 1

13 9 2 2 5 2 2 2 1 2 2 3

C
C

 d
e
s
 A

lb
è
re

s
, 
d
e
 l
a
 C

ô
te

 V
e
rm

e
il
le

 e
t 
d
e
 l
'I
ll
ib

é
ri

s

SCP  HLM du Languedoc-Roussillon

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                       27



 DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                         28



 

 Focus par territoire
Données RPLS 01/012021

Autres Communautés de communes
PMM CU

Les Logements sociaux mis en location avant 2000

52% du parc a été mis en location pour la première fois avant 2000, soit  13 246  
logements avec la répartition géographique suivante.

PMM CU Autres Communautés de communes

Les Logements sociaux mis en location à partir du 
01 janvier 2020

2,1% du parc a été mis en location pour la première fois depuis 2020 , soit  539 logements avec la 
répartition géographique suivante.
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 Le nombre de pièces
Données RPLS 01/01/2021
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Les occupants

 La composition des ménages

39,3%

6,3% 26,4%

5,2%

22,8%

Composi�on familiale des ménages dans le département

Personnes seules Familles monoparentales couples sans enfant

couples avec enfants autres ménages *
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 Les aides au logement
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59 098
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 Le taux de logements = vides >et leur répartition sur le territoire
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 L’évolution du taux de rotation sur le territoire
(RPLS au 01/01/2021)
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Données SNE fin décembre 2021

         

La demande locative

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                         42

Le département compte 13 455  demandes, en augmentation de 5,46 % par rapport à 2020



 

 L’évolution annuelle des demandes actives

Données SNE fin décembre 2021

L’évolution de la demande
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 La répartition de la demande de location par communauté de 
communes

Données SNE fin décembre 2021
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 Le patrimoine existant par EPCI
RPLS au 1er janvier 2021 

 La demande par EPCI
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Données SNE fin décembre 2021



 

 La répartition de la demande de location par commune

Données SNE fin décembre 2021
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Non renseigné

Autre motif

Violences familiales

Handicap

Raisons de santé

Divorce, séparation

Décohabitation

Futur couple

Regroupement familial

Assistante maternelle

Mobilité professionnelle

Rapprochement travail

Rapprochement services

Rapprochement famille

Propriétaire en difficulté

Pb. environnement/voisinage

Procédure d'expulsion

Démolition

Renouvellement urbain

Logement indigne

Logement non décent

Logement repris

Logement trop petit

Logement trop grand

Logement trop cher

Sans logement propre

12,78

0,43

1,84

12,78

0,51

6,69

1,01

0,07

4,41

0,01

3,05

1,54

0,75

1,9

0

0,42

0,8

0,33

0,01

4,03

5,5

6,29

15,95

1,67

15,42

1,69

 

Données SNE fin décembre 2021

Les motifs de la demande de logement social
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 La répartition en % du nombre de demandes



 

 La répartition des demandes par tranches d’ancienneté de la demande
Données SNE fin décembre 2021

L’ancienneté de la demande

 La répartition des demandes en cours par tranches d’ancienneté de la 
demande par EPCI 
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80%

78%

63%
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59%

68%
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65%

58%

59%

73%

62%

62%
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14%

20%

14%

19%

18%

17%
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21%

18%

17%

18%

18%

5%

1%

8%

5%

10%

7%

10%

7%

11%

9%

5%

9%

9%
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Données SNE fin décembre 2021
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 Le type de logement recherché par EPCI 

Données SNE fin décembre 2021
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Comparaison  demande et demande satisfaite
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Données SNE fin décembre 2020

Le demandeur type dans les Pyrénées-Orientales

27 %
des demandeurs 
touchent entre

1 000 et 1 499 €

48,9%

des demandeurs sont 
≤ au plafond du PLAIni salarié, ni retraité,

 ni étudiant  ni apprenti, 
ni CDD, ni CDI

ni artisan ou ni au chômage

Situation 
professionnelle

Typologie du logement 
demandé Age du demandeur

35,8%

Les demandeurs
 ont entre 

25 et 39 ans
32,3%

des demandeurs 
recherchent un

T3
86,2 %

des demandeurs
 sont françaisCaractéristique 

du logement 
actuel

Statut du 
demandeur

60,4%

des demandeurs 
sont célibataires

40%
logés dans le 

parc locatif privé

15,9%

Logement trop petit

Revenus du 
demandeur

74,4%
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Cette illustration indique la valeur maximale pour chacune  des catégorie caractérisant la demande



 

Données SNE fin décembre 2020

Le demandeur =satisfait> type dans les Pyrénées-
Orientales

28,5%
des demandeurs 
touchent entre

1 000 et 1 499 €

31,1%

des demandeurs sont 
≤ au plafond du PLAI

ni salarié, ni retraité,
 ni étudiant  ni apprenti, 

ni CDD, ni CDI
ni artisan ou ni au chômage

Situation 
professionnelle

Age du demandeur
Typologie du logement 

demandé

38,1%

Les demandeurs
 ont entre 

25 et 39 ans
41,5%

des demandeurs  
obtiennent un

T3

des demandeurs
 sont françaisCaractéristique du 

logement actuel Statut du 
demandeur

56,1%

des demandeurs 
sont célibataires

35,5%
logés dans le 

parc locatif privé

16,22%

Logement trop petit

Revenus du 
demandeur

68,6%

85,8%

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          53

Cette illustration indique la valeur maximale pour chacune  des catégorie caractérisant la demande



Chambre T1 T2 T3 T4 T5 T6 ou plus

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

0,
6%

9,
0%

30
,0

% 32
,3

%

23
,9

%

4,
2%

0,
1%

 

Données SNE fin décembre 2021

La typologie de la demande
 Le type de logement recherché sur le département
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DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          54

Pour rappel 13 455 
demandes actives 
au 31/12/2021. 

2669 logements 
attribués du 01/01 
au 31/12/2021.



 

 L’âge du demandeur
Données SNE fin décembre 2021

 L’âge des demandeurs satisfaits

La typologie des demandeurs
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Données SNE fin décembre 2021



 

 La situation familiale des demandeurs
Données SNE fin décembre 2021

 La situation familiale des demandeurs satisfaits
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 La composition des ménages demandeurs

Données SNE fin décembre 2021

 La composition des ménages des demandeurs satisfaits
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Données SNE fin décembre 2021



 

 Le logement d’origine des demandeurs satisfaits
Données SNE fin décembre 2021
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 La taille des ménages des demandeurs satisfaits
Données SNE fin décembre 2021
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 Le revenu mensuel des demandeurs satisfaits
Données SNE fin décembre 2021
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 La source des revenus des demandeurs
Données SNE fin décembre 2021

 La source des revenus des demandeurs satisfaits
Données SNE fin décembre 2021
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 La situation professionnelle des demandeurs 
Données SNE fin décembre 2021

 La situation professionnelle des demandeurs satisfaits

Données SNE fin décembre 2021
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 La demande actuelle de mutation par territoire
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Données SNE fin décembre 2021

Mutation : Demandeur déjà logé dans le parc de logement 
locatif social public et souhaitant un autre logement dans 
ce même parc.
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Quelles sont les modalités
d'attribution des logements ?

Les logements sociaux sont attribués sous 
conditions de revenu (les ressources annuelles 
imposables ne doivent pas dépasser un 
montant maximum). Le demandeur de 
logement doit avoir plus de 18 ans (ou être 
émancipé) et être en condition de séjour 
régulier sur le territoire français. Certaines 
personnes, compte tenu de leur situation, sont 
prioritaires pour avoir un logement social.
Je peux consulter la vidéo suivante pour mieux 
comprendre la demande de logement social : 
https://www.youtube.com/watch?
v=TrJf5GvybXA 

 Connaître les offres de logements
sociaux sur une commune

Je peux consulter les chiffres clés des 
communes qui m'intéressent : des informations 
sur le nombre de logements sociaux existants, 
sur le nombre de demandes de logements en 
attente ou encore le nombre de logements 
attribués l'année dernière. Je peux également 
faire un comparatif de ces informations en 
sélectionnant plusieurs communes. 
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Le site « www.demande-logement-social.gouv .fr»
Permet de disposer des données clés en terme de logement locatif social par 

commune.

Toute demande nécessite :
- Un dépôt (obtention du N° UNIQUE)

- Une instruction de la demande
- Un passage en commission d’attribution
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Pour quels types de conflits peut-on la saisir ?
Elle est compétente pour les litiges concernant :
- le congé (préavis),
- l’état des lieux,
- le dépôt de garantie (caution),
- les réparations (qu’elles soient à la charge du locataire ou du bailleur),
- la non-décence,
- les charges locatives,
- le loyer (révision en cours de bail, réévaluation ou renouvellement du contrat).

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          68



 

Données DDTM 66 / SVHC - HLS
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 La répartition par nature de litige





 

Le conventionnement des logements sociaux

Depuis 1977, tout prêt locatif pour du logement social (PLAI, PLUS, PLS notamment) 
donne systématiquement lieu à la signature d’une convention APL (aide personnalisée 
au logement). Ainsi, les locataires de ces logements qui remplissent les conditions de 
ressources nécessaires peuvent percevoir l’APL.
Le conventionnement est ouvert à tous types de bailleurs : organismes de logement 
social, personnes physiques, société civile immobilière (SCI)...
La convention APL fixe le loyer maximal applicable aux logements de l’opération.

La convention APL reprend également les dispositions réglementaires applicables.
Elle comporte en annexe le descriptif de l’opération, dans lequel sont notamment 
détaillées les caractéristiques de chaque logement.

La forme des conventions APL est imposée : elles sont de nature réglementaire et ne 
peuvent qu’être complétées ; elles ne peuvent pas être modifiées.
Au 31 décembre 2021, 31105 logements sont conventionnés.

Données : Ecoloweb

DDTM Atlas du logement social des Pyrénées-Orientales – Année 2022                                                                          70

 Focus sur le nombre de logements conventionnés en 2021
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PMMCU est délégataire de type II.
A ce titre il instruit les dossiers de financement et de 
conventionnement sur son territoire.
Le reste du département est géré par la DDTM.
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L’hébergement d’urgence et d’insertion
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 L’hébergement d’urgence CHU
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LEXIQUE

ANAH - Agence nationale pour l'amélioration de l'habitat 

ANRU - Agence nationale de la rénovation urbaine 

CAF - Caisse d'allocations familiales 

CCH - Code de la construction et de l'habitation

CUCS - Contrat urbain de cohésion sociale 

CUS - Convention d'utilité sociale 

DALO - Droit au logement opposable

LLS - Logement locatif social 

OPAH - Opération programmée d'amélioration de l'habitat 

OPAH-RU - Opération Programmée d’Amélioration de l’Habitat Renouvellement Urbain 

PALULOS - Prime à l'amélioration des logements à usage locatif et occupation sociale 

PCL - Prêt conventionné locatif

PIG - Programme d’intérêt général

PLA - Prêt locatif aidé 

PLAI - Prêt locatif aidé d'intégration 

PLS - Prêt locatif social 

PLUS - Prêt locatif à usage social 

PMMCU - Perpignan Méditerranée Métropole communauté urbaine

PNRQAD - Programme National de Requalification des Quartiers Anciens Dégradés 

PSLA - Prêt social location accession 

PTZ - Prêt à taux zéro 

QPV - Quartiers prioritaires de la politique de la ville

RP - Résidence principale 

RPLS - Répertoire du parc locatif social 

SNE – Système national d’enregistrement 

SRU Solidarité et renouvellement urbain 

ZUS - Zone urbaine sensible 

Conception et réalisation 
DDTM des Pyrénées-Orientales – Service Ville, Habitat, Construction / Habitat Logement Social
Sources de données
INSEE ,  SoeS  RPLS , ECOLO, SISAL, OPAL, Enquête Occupation du Parc Social OPS 2021,
SNE : Ministère en charge du logement – DGALN/ DHUP - Infocentre NUNIQUE SNE (Demandes et 
attributions - situation à fin DÉCEMBRE 2021)
Crédit cartographiques
IGN BDCARTO ® IGN SCAN25 ® IGN BDORTHO ®
Crédit photos 
« OPH PM » - « Office 66 »
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Direction Départementale des Territoires
et de la Mer des Pyrénées-Orientales

2, rue Jean Richepin
BP 50909

66020 Perpignan cedex
Tél : 04 68 38 12 34

www.pyrenees-orientales.gouv.fr
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